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EMENTA N° 11.302: Direito Eleitoral. Condutas vedadas
a agentes publicos. Artigo 73 da lei n°® 9.504/97.
Propaganda institucional e distribuigdo gratuita de bens e
servicos, Jurisprudéncia oscilante de Tribunal Superior
Eleitoral. Resolugdo n° 22.718, que dispde sobre a
propaganda elsitoral ¢ as condutas vedadas acs agentes

publicos em campanha eleitora (slei¢des de 2008).

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSUNTO: Distribuicdo de cartilhas e bens gratuitos de programas
municipais, bem como possibilidade de presenga do

Senhor Prefeito em eventos relalivos a esses programas.

Informagao n° 780/2008 — PGM-AJC
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURIDICO CONSULTIVA

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de consulta feita pela Secretaria Municipal de

Gestdo acerca da possibilidade de distribuicdo das cartiihas da "Merenda
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Legal' frente as disposicdes da lei eleitoral, bem como sobre a viahilidade de
participagio do Senhor Prefeito nos eventos em que tais cartilhas seréo
entregues.

A cartilhas do programa ‘Merenda Legal” s&o
distribuidas aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensinoc e iss0
ocorre, dentre outras hipdteses, no chamado “Sabado na Escola’, onde
também temos a entrega do “Leve Leite”,

Pelo quanto narrado, portanto, nota-se gue nao se esté
somente a questionar a possibifidade de reafizagdo de propaganda
institucional através da entrega das mencionadas caart'llhas no periodo que
antecede ao pleito eleitoral.

H&, também, questionamento sobre a possibilidade de
que o Senhor Prefeitc participe de tais eventos, em que n&o so teremos a

distribuigdo das mencionadas cartilhas (propaganda institucional), como

também de leite (0 que a lei chama de “distribuigio gratuita de bens e

servigos"}.

' O “Merenda Legal’ é programa criade no inicio de setembro de 2008 para aumentar a
g)articipagéo dos pais de alunos no Programa de Alimentacie Escolar,

O "Sabado na Escola"é programa acompanhado pela Secrelaria Municipal de Educacap,
constituinde-se em eventos que rednem pais e alunos em atividades educativas, culturais e
sociais aos fins de semana, quando as escolas estio abertas para gue os pais possam
conhecé-las melhor.

O "Leve Leite" & programa criado através do Decreto n® 35.458/35 com o aobjetivo de

cpm_ba}er a c}esnutrigéa alimentar da populagao infantl da Rede Municipal de Ensino e
diminuir o indice de evaséo escolar, fixando a aluno na escola. O "Leve Leite”" em previsdo no
Piano Plurianual 2006-20049.
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0 tema, em verdade, jaz em terreno movedico, pois o Tribunal
Superior Eleitoral em diversas ocasifes assume posicdo de grande rigidez,
embora por vezes profira decisdes que contrariam essa tendéncia, variando
seu juigamento quanto as condutas vedadas segundo cada caso concreto ou
mesmo de acordo com a mudanga em sua composicao.

Pois bem.

A presente consufta refere-se ao artiglo 73 da lei n® 9.504/97,
que frata das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais. Essa previsdo surgiu, basicamente, a partir da possibilidade de
reelei¢do determinada pela EC 16/97, a qual deu condigéo legal para que os
chetfes dos poderes executivos das trés esferas federais pudessem manter-se
na poder por mais um mandato.

Nascida justamente da constatagio de que guem j& se
encontra no exercicio do poder poderia usar da maquina administrativa para a
persequicao de fins eleitoreiros, o artigo 73 elenca uma série de condutas que
passam & ser proibidas acs agentes plblicos durante determinadas €pocas
prévias ao pleito eleitoral, a fim de coibir praticas tendentes a afetar a

iguaidade material de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

A seguir, a fim de facdilitar a inteleccdo do casc em tela, estao as

previsges contidas nos artigos 73, e que tém relagdo com o objeto desta

analise:
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“Das Condulas Vedadas aos Agentes Pubiicos em Campanhas

Eleitorais

Art. 73, Sdo proibidas avs agentes publicos, ssrvidores ou nao, as
seguintes condufas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.}

IV « fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politice ou coligagao, de distribuigdo gratuita de bens e

servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo

Poder Publico;
Vi-nos {rés meses que antecadem o plaito:
i...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos gue tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos e¢ campanhas dos 6rgdos
publicos federais, estaduais ot municipais, ou das respectivas
entidades da administragdc Indireta, salvo em caso de grave e

urgente necessidade pabfica, assim reconhecida pela Jusliga

Efeitoral;

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarrstard a
suspenséo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e

sujeftard os responséveis a muita no valor de cinco a cem mil

UFIR.
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§ 5% Nos casos de descumprimente do disposto nos incisos 1, I, Il IV
e VI do capul, sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, o
candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficard sujeito a

cassagdo do registro ou do diploma.

§ 6° As multas de que trala esle artigo serdo duplicadas a cada

reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no capuf caracterizam, ainda, atos
de improhidade administrativa, a que se refere o art. 11, incisg |,
da Lef n° 8429 de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as
disposicdes daquele diploma legal, em especial as cominagbes

do art. 12, inciso I,

§ 8° Aplicam-sg¢ as sangbes do § 4° aos agentes pUblicos
responsavels pelas condutas vedadas e aos partidos, cofigagdes e

candidalos que delas se beneficiarem.

{)

§ 70. No anc em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicao
gratuita de hens, valores ou beneffcios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas soclais autorizados em lei e jd em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o

Ministério Publico poderé promover o acompanhamento de sua

execugdo financeira e administrativa”

tid 2312099 propaganda instituciona! 5 %\QC



PREFEITURA DACDADE DE  SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagéo n° £7

!
do tid n° 2312099 em /09 IcH G
2008 O , ) S
(@) DAL e

Note-se que os pressupostos do artigo 73 mencionado
sao diferentes dos existentes na L.ei Complementar n° 64/90 (mais conhecida
como Lei da Inelegibilidade). Enquanto na investigagao judiciat da LC 84/90 o
bem juridico tutelado ¢ a normalidade e moraiidade do pleito, a lei 9.504/97

visa a proteger a igualdade de oporiunidades entre os candidatos ng pleito

gieitoral.

Deveras, é por vezes ténue a diferenga existente entre um ato
inerente as fungdes publicas exercidas por candidatos a regieicdo e um ato
de promogao pessoal.

Tirando as situagbes grotescas, em gue o candidato estd, por
exemplo, inaugurando ou ampliando um programa e pede expressamente o
voto da populagdo (Ac de 29.06.2006 no Respe 25.890, rel. Min. José
Delgado}; ou da a entender que se nao for reeleito o programa deixard de
existir; ou usa bandeiras de seu partido em ceriménias e eventos publicos
relativos a sua fungao e efc., é dificil sua caracterizagéo, até porque alguns
julgados entendem que a mera ocorréncia de qualguer das condutas
previstas no artigo 73 ja implicariam eu sua configuragdo; enquanto outros
entendem que € necessaria a comprovagéo da potencialidade de gque a
conduta afetou a igualdade de oportunidade entre candidatos.

Uma vez que os candidatos a reeleicdo estdo, em razac da

propria fungdo exercida, diuturnamente ‘na midia, dando continuidade a
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programas de governo e efc., a jurisprudéncia eleitoral oscila quanto ao que
seria ou nao uma conduta vedada quando aparentemente enquadravel nas
hipteses previstas no artigo 73, tudo dependendo do caso concreto
apresentado.

Todavia, e alertandc desde ja para esse grau de incerteza
existente nos julgados, analisando os trés aspectos da questdo trazida ja se

pode afirmar o seguinte:

AS CARTILHAS DO PROGRAMA “MERENDA LEGAL”

Pelogque se@ pode aferir das cartithas juntadas a presente
consulta, elas expressamente consignam em sua capa serem decorrentes do
programa municipal chamado “*Merenda Legal", foram custeadas com
recursos publicos e nelas ndo consta nome ou foto do Senhor Prefeito, nem
qualquer consideracdo de carater promocional do candidato. Ha, t&o

somente, ¢ braséo oficial da Prefeitura, tal qual determinade na lei n°

14.166/06.°

““LEI N® 14,166, DE 6 DE JUNHO DE 2006

Regulamenta o uso de simbolos oficiais do Municipic, e d4 cutras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, nos termos do disposte no inciso | do
artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lef:
Art. 1° Os governantes do Municipio de $Sac Paulo n&o poderao usar nenhuma logomarca de
identificagzo de sua administragdo que nac seja o brasae oficial da cidade, com a inscrigéo
"Cidade de S&o Paulo”.

§ 1° Fica expressamente proibido o uso de qualquer iogotipo ou logomarca que insinue cu
lembre por semelhanga o simbolo de partide politico,
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Elas sdo, portanto, um tipico exemplo de propaganda
institucional, assim definida pelo TSE como “a publicidade que divuiga ato,
programa ou servi¢o do governo, autorizada por agente publico e paga
pelos cofres publicos” {Ac n° 20.972, de 5.11.2002, relator Ministro
Fernandes Neves).

Esse tipo de propaganda tem por fim informar a populacao dos
servigos que a Prefeitura |hes disponibiliza. Decorre ndo de uma faculdade,
mas de um dever do ente federado ante a sua obrigagao de observancia ao
principio da publicidade.

Todavia, quando se esta diante de materia de cunho eleitoral, e
como s6i ocorrer com toda area que tenha como fnsita a competitividade,
temos mais de um principio a ser sopesado no caso concreto, 0 que pode
ensejar a atenuagdo de um ou de alguns deles para que os valores
constitucionais sejam assegurados em sua maxima eficécia.

No caso, a par do principio da publicidade acima referido, temos

iguaimente o dever de observancia do principio da impessoalidade {que nada

§ 2° A proibiggo de que trata este artigo é aplicavel a Administragdo Direta e Indireta de todos
os poderes do Municipio, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Art, 2° A proibigdo a que se refere o artigo anterior é também aplicavel aos veiculos oficiais e
conveniados, prédios, uniformes, placas de publicidade ou identificacao de obras, a qualquer
tipe de material, objetos e alimentos doados a populagac e publicagées oficiats.

Art. 3% As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das dotagées
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagae, revogadas as disposicdes em

contrario”.
8 ﬁ
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mais € que uma vertente do principio da isonomia), que esta previsto nao so
no caput do artigo :3?, mas gue recebe em seu paragrafo 1° uma referéncia
que diretamente entrelaga os dois principios ao determinar que “a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promo¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.

Exatamente a fim de manter essa impesscalidade no trato da
coisa publica, e diante do inegéave! fato de que o candidato a reeleicao possui
maiores possibilidades de autopromogdo que seus pares (até por forga da
vida publica que leva e pelos poderes que a gest&o do Poder Executivo |he
da), houve por bem a lei n°® 9.504/97 determinar que, em determinado periodo
que antecede as eleigdes, aparente colisdo dos principios constitucionais
acima referidos {principio da publicidade X principio da impessoalidade} serao
resolvidos com a prevaléncia desse Ultimo.

Nesse passo, a lel n® 9.504/97 entdo veda de modo expressc a

propaganda institucional, a fim de garantir a igualdade de oportunidades dos

candidatos ao pleito eleitoral.

Logicamente, essa vedagéo, inserta na alinea “b" do inciso VI do

artigo 73 ndo e desmedida: ela tem limites temporais e excegbes
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circunstanciais cujos contornos encontram-se na propria lei: a vedacac a
propaganda institucional da-se apenas nos trés meses gue antecedem o
pleito € n&o se aplica no case de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral.

Ademais, a lei das eleigdes n&o esta a tratar de propaganda
eleitoral, mas de propaganda institucicnal, ou seja, propaganda de ente
federado sobre seus atos, programas ou servigos e por ele custeada.

A lei proibe a AUTQRIZAGAO e, conforme o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, a VEICULACAQ (Ac. TSE n°® 21.106/2003,
4.385/2003, 5.304_/2004 e 25.096/2005) da propaganda institucional, ainda
que n&o contenha gualquer trago de promocao pessoal do candidato. Trata-
se de vedagao objetiva, em que a propaganda institucional, pelo prazo legal e
fora das excegéeé dadas pela lei, esta proibida de forma geral, pouco
importando seu contetldo.

Como j& dito, diante da necessidade de garantir a populagéo o
acesso a informacdo sobre os “atos, programas, obras, servicos e
campanhas” postos a sua disposicao (principio da publicidade), e da
constatagéo de que essa publicidade poderia afetar de modo pungente a
regularidade das eleigOes, preferiu o legistador mitigar tal direito dentro do

curto espago de trés meses e, com as devidas ressalvas, vedar a propaganda
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institucional em pro! da garantia de iguaidade material entre os candidatos a

eleigao’.

® Vejamos alguns julgados a respeito da propaganda institucional: “(...) 1. A publicagao
de atos oficiais, tais como leis e decretos, nao caracteriza publicidade institucional, (...)"(Ac.
de 7.11.2006 no AgRgRESspe no 25.748, rel. Min. Caputc Basfos.)

“Alegada violagao do art. 73, VI, b, da Lei no 9.504/97. Distribuigdo de cartilhas educativas,
sobre alimentagao e obesidade, pelo governo federal. Aposicdo de simbolos de programa
governamental e do préprio governo, Auséncia de prova da distribuigdo ne periodo vedado
pela lei. (...)" {Ac. de 15.8.2006 no AgRgRp no 967, rel. Min. Marcelo Ribeiro.}

"Representagdo em decorréncia de veiculagdo de mensagem institucional indevida. Art. 73,
VI, b, da Lei no 9.504/97. 1. N&o pode haver veiculagao de mensagem institucional, sendo
objetivo da disciplina legal impedir o uso do apareiho burocratico da administragéo publica
em favor de qualquer candidatura para manter a igualdade de condigbes na disputa eleitoral.
2. No caso, ficou claramente demonstrado gue o representado agravante nao tomou as
providéncias devidas, e simples, para sustar a divulgagic do programa, 3. O argumento de
que houve divulgagio inadvertida € baldio de amparo juridico, sendo certo que estava na
algada do

representado, nesse caso, determinar © puro e simples recolhimento das copias

evertualmente existentes. {...)" (Ac. de 8.8.2006 no AgRgRp no 847, rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Dirgito.)

(...} Art. 73, VI, b da Lei no 9.504/97. Principio da publicidade. Art. 37 da CF/88. Derrogagao.
Inocorréncia. Ponderagdo com outros principios e valores. Persecugéce de interesse publico.
Mitigagao. Garantias. Na persecugdo do interesse publico, o principio da publicidade dos atos
da

administracdo piblica nao se revela absolute, mas, antes, soire restrigoes, em prol da
manutengdo da garantia da isonomia entre os candidatos, da meoralidade e legitimidade do
pleito. {...)" (Ac. da 10.8. 2006 no AgRgREspe no 25,786, rel Min. Caputo Bastos.)

“(...) A regra, constante da alinea b do inciso Vi do art. 73 da Lei no 9.504/97, € nio se ter
publicidade institucional no periodo de tr8s meses que antecedem as eleigdes, surgindo a
excegao quando direcionada a fazer frente a '(...) grave e urgente necessidade pablica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.™ (Res. no 22.260, de 28.6.20086, rel. Min. Marco Aurélio;
no mesmo sentido as resofugdes nos 22.285, de 29.6.2006; 22.293, de 30.6.2006; 22.281, de
30.6.2006; 22.282, de 30.6.2006, e 22.294, de 30.6.2006, todas do mesmo relator.)

“(...} Agdo fundada em infragdo ao art. 73 da Lei no 9.504/97, Termo final para ajuizamento.
Aplicagdo de multa. Decretagdo de inelegibilidade. Cassagdo de diploma. Publicidade
institucional indevida. Influéncia no pleito. Reeleigdo. Abuso do poder econdmica. (...) 9.
Reconhecimento da pratica de publicidade institucional indevida em beneficio de candidato &
reeleigdo. 10. Publicidade intensa, reiterada e persistente de obras publicas realizadas.

anfiguragéo de beneficio ao candidate. {...)" (Ac. de 20.6.2006 no REspe no 25935, rel
Min. José Delgacio.}
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"(...} Publicidade institucicnal. Periodo de trds meses gue antecedem o pleito. Se do acc‘:rd_éo
proferide consta a feitura de publicidade institucional nos trés meses gue antecedem o pleito,
sem se verificar a excegaocontemplada na alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei na 9.504/87,
mostra-se harmodnico com a ordem juridica acdrdzo a implicar a glosa, robustecendo-o a
noticia de veiculaggo do nome do dirigente, em verdadeira promogdo pessoal’(Ac. de
4.4.2006 no Ag no 6.197, rel. Min. Marco Aurélio.)

*{...) Art. 73 da Lei no 8.504/97. Propaganda institucional. Nao configuragéo. Divulgagac, por
meio dge folder, de atragbes turisticas do municipio, sem referénecia a candidatura do prefeito
a reeleigho. Inexisténcia de conotaglo eleitoral. {..)" (Ac. no 25.299, de 6.12.2005, rel. Min.
Gilmar Mendes.)

(...} Art. 73 da Lei no 9.504/97. Propaganda institucional. A divulgagao, em Didrio Oficial do
Municipio, de atos meramente administrativos, sem referéncia a nome nem divulgagao de
imagem do candidato a reeleicdo, ndo configura o licito previsto no art. 73, Vi, b, da Lei no
9.504/97. Observancia ao principio da proporcionalidade. (...Y'(Ac. no 25.086, de 3.11.2005,
rel, Min. Gilmar Mendes.)

“(...} Abusc do poder politico e de autoridade (arts. 74 da Lei no 9.504/87 e 37, § 10, da
Constituicao Federal). (..) Para a configuragdo do abuso, € irrelevanie o fato de a
propaganda ter ou nao sido veiculada nos trés meses antecedentes ao pleito. (...)" NE: Pelo
conjunto fatico-probatoric dos autos o TRE se convenceu de ter havido repasse de recursos
publicos como pagamento & matéria veiculada pelo jornal, com infragdo ao principio da
impessoalidade, caracterizando-se a propaganda institucional abusiva. {Ac. no 25.101, de
9.8.2008, rel. Min. Luiz Carlos Madeira,)

“Representagio. Prefeito. Candidato & reeleicio. Conduta vedada. Art. 73, Il e VI, b, da Lei
no 9.504/97. Uso de papel timbrado da Prefeitura. Publicidade institucional no periodo
vedado. (..) 4. Para restar demonstrada a responsabilidade do agente pulblico pelo
cometimento dg ilicito eleitoral instituido pelo at. 73, inciso V), alinea b, da Lei no 9.504/97, &
indispensével a comprovagdc de que o suposto autor da infragdo tenha autorizado a
veiculagao de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o plaito. 5. Conforme
entendimento contide no Actrddo no 5.565, por se tratar de fato constitutivo do llicito
eleitoral, cabe ao autor da representagdo o 6nus da prova do indigitado ato de autorizagéo. 6.
Hipétese em que néo ficou configurada a potencialidade da conduta vedada para interferir no

resultado das eleigdes. (...}" {Ac. no 25.073, de 28.6.2005, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros.}

“(...) Conduta vedada. Publicidade institucional. Periode proibido. Auséncia. Comprovagao,
Autorizagdo. Presunglo. Nao-caracterizagdo. Permissao. Necessidade. Demonstragao.
estipéndio. Recursos pablicos. 1. Para restar demonstrada a responsabilidade do agente
piblico pelo cometimento do llicito eleitoral instituido pelo art. 73, incise VI, letra b, da Lei no
9.504/97, & indispensével a comprovagido de que o suposto autor da infragao tenha
autorizado a veiculagdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito,
nao se podendo presumir a responsabilidade do agente plblico. 2. A conduta vedada
prevista no arl. 73, inciso VI, letra b, da Lei no 9.504/97, somente se caracteriza nas
hipdteses de publicidade institucional, o que implica necessatiamente dispéndio de recursos
publicos autorizados por agentes publicos. (...)"

(Ac. no 25.120, de 21.6.2005, rel. Min. Caputo Bastos.)
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"Representagado. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Panfletos. Distribuigac. Mepgéo.
Realizagbes. Governo. Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei no 9.504!972 Publicidade
institucional. Nac-configuragao. Auséncia. Pagamente.Recursos pdblicos. Decigao agrayada.
Execugao imediata. Possibilidade. 1.A jurisprudéncia desta Corte Superior asta consolfdada
no sentido de que & exigido, para a caracterizagdo da publicidade institucional, que seja ela
paga com recursos publicos. Nesse sentido: Acordao no 24,795, rel. Min. Luiz Carlos Madeira
e acordacs nos 20.972 e 19.665, rel. Min. Fernando Neves. 2. A distribuigdo de paniletos em
que sdo destacadas obras, servigos e bens publicos, associados a varios candidatos, em
especial ao prefeito municipal, e que néo foram custeados pelo Eraric, constitui propaganda
de natureza

eleitoral, ndo havendo que se falar na publicidade institucional a que se refere o art. 73, Vi, b,
da Lei no 9.504/97. (...)" (Ac. no 25.048, de 12.5.2005, rel. Min. Capufoc Bastos.)

“(...) Propaganda institucicnal. Periodo critico de eleigdes. Propaganda de produtos e
servigos ante concorréncia no mercado. Natureza da norma da alinea b do inciso V1 do art.
73 da Lei no 9.504/97. A regra decorrente da alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei no
9.504/97 é a proibigao de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito. A
excegdo corre a conta da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado e da urgente necessidade piblica, esta assim reconhecida pela Justiga Eleitoral,
devendo a clausula ser interpretada de forma estrita.” NE: Veiculagdo de propaganda
institucional nos trés meses anteriores 4 eleigac, com a colocagdo de faixas que enalteciam a
administragao do prefeito, candidato & reeleigao, nas dreas de salde, seguranga, incentivo

a0 comercio e com alusao & construgdo do mercado de carnes.(Ac. no 5.641, de 28.4.2005,
rel. Min. Marco Auréfio.)

“Recursc especial. Agravo de instrumento. Seguimento negado. Agravo regimental, Ar. 73,
VI, b, da Lei no 9.504/97. Autorizagao e veiculagio de propaganda institucional. Art. 74 da Lei
no 9.504/97. Desrespeito ao principio da impessoalidade. Basta a veiculagdo de propaganda
institucicnal nos trés meses anteriores ao pleito para que se configure a conduta vedada no
ait. 73, VI, b, da Lei no 8.504/97, independentemente de a autorizagao ter sido concedida ou
ndo nesse periodo. Precedentes. O desrespeito ao principio da impessocalidade, na
propaganda institucional, no periodo de trés meses anteriores ao pieito, com reflexos na
disputa, configura o abuso e a violagao ao art. 74 da Lei no 9.504/97. Em recurso especial, &
vedado o reexame de provas. Agravo regimental nig provido™. {Ac. no 5.304, de 25.11.2004,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

"Embargos de declaragdo. Omissdo, obscuridade e duvida. Auséncia. Efeitos infringentes.
Excepcicnalidade. Rediscussdo da causa. Impossibilidade. Embargos rejeitados.” NE:
T[atava-sg de propaganda institucionai divulgada em perfode vedado. “(...) De igual modo
nao sr:JbSJste a omiss&o quanto aos principios da razoabilidade & da proporcionalidade. O
ﬁccjlrdvexa%tembargtado c;c;nsaiderou que, em se tratando da pratica de conduta vedada &
rele € a potencialidade para influfr no res ' i '
oropaganda ou o ressarciment?:) ultado do pleito, quantc mais o cusio da

dos cofres publicos. (...)" (Ac. no 21.380, de 26.8.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madsira )

"(,,.‘) Conduta vedada. Prefeito. Publicidade ins
alinea b, da Lei no 9.504/97. Desn

Pleito. (...} 2. Nao é preciso aferir se
igualdade

: titucional. Periodo proibido. Art. 73, inciso VI,
ecessm_age. Verificagéo. Potencialidade. Desequilibrio.
& publicidade institucional teria potencial para afetar a
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de oportunidades enire candidatos nos pleitos eleitorais, na medida em que as condlutas
descritas pelo legislador no an. 73 da Lei das Eleigdes necessariamente tendem a refietir na
isonomia entre os candidates.” (Ac. no 21,536, de 15.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

"(...) Art. 73, VI, b, da Lei no 8.504/97. Autorizagao e veiculagdo de propaganda i.nstitucionaL
Basta a veiculago de propaganda Institucional nos trés meses anteriores ao pleito para que
se configure a conduta vedada no art. 73, VI, b, da Lei no 9.504/97, independentemente de a
autorizaglo ter sido concedida cu ndo nesse pericdo. (.)" NE. As placas dwu1galdoras dg
obra piblica permaneceram afixadas nos trés meses anteriores as eleigdes. "O que importa €
se a propaganda institucional ocorreu ou nao ne pericdo vedado, independentementg do fa}o
de ela ter sido realizada em carater meramente educativo ou se feita com intengao
eleitoral.fAc. no 4.365, de 16.12.2003, rel. Min. Ellen Gracle; no mesmo sentidc o Ac.
no25.096, de 8.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

"Recursos especiais. Representacio, Propaganda institucional veiculada em periodo
vedado. Art. 73, VI, b, da Lei no 8.504/87. 1. O art. 73, VI, b, da Lei no 9.504/37 veda a
veiclagioe de propaganda instituciconal nos trés meses anteriores ao pleito, mesmo que tenha
sido autorizada antes deste periodo. Precedentes da Corte. 2. Para a imposi¢io da multa do
art. 73, §80, da Lei no 9.504/87, é imperioso que o candidato tenha sido efetivamente
bensficiade pela propaganda ilegal. 3. Primeirc recurso especial nac conhecido. Segundo
recurso especial conhecido e provido."(Ac. no 21.106, de 8.5.2003, rel. Min. Fernando
Naves.)

“Propaganda eleitoral extemporanea em jornal (Lei no 8.504/97, art. 36, § 30). Distribuigic de
informativo acerca da atuagdo da administragdo municipal, 1. Hipdtese de nitida propaganda
institucional, veiculada antes do trimestre anterior & eleigao {L.ei no 9.504/97, art. 73, § 40). 2.
Recurso especial conhecido e provido para tornar insubsistente a multa aplicada.”

{Ac. no 2.421, de 14.2 2002, rel Min. Septiiveda Pertence.)

"I — Publicidade institucional abusiva {CF, art. 37, § 10, c.c. Lei no 9.504/97, art. 74) e
propaganda eleitoral . extemporanea {Lei no 9.504/97, art. 36, § 30), substantivadas —
sequndo ¢ acertamento do falos pelas instidncias de mérito em excessos dos eventos
comemorativos da celebragdo de convénios firmados com o governo da Unido e o municipio,
assim como de sua

divulgagao, com finalidade de promocac de pré-candidato 4 Prefeitura: sangoes de multa e
ineiegibilidade impostas, sem violagac das normas legais aplicaveis, ao prefeito da época —
responsavel pela organizagao e o dispéndic de recurses piblicos nas festividades — e ao pré-
candidato a prefeito, beneficiario dos abusos administrativos e participe de sua perpetracao e
divulgagao eleitoreira (LC no 64/80, art. 22, XIV). I} — Irrelevancia, nas circunstancias, de
serem os fatos abusivos antericras a escolha e registro da candidatura, que se afirmou
bene‘ficiada por eles, assim como de a circunstancia de julgamento da investigagao judicial
ter sido posterior ao pleito, no qual sucumbiu, 11! — Inadequagdo do recursc especial para
Tever as premissas de fato da decisao recorrida, quando correta a qualificagac juridica delas.
IV - Alegagao de cerceamento de defesa, por sonegagao do dirsite & produgao de provas
coberta pela preclusdo. V - Indevida a aplicagao das sangdes de inslegibilidade ao ministrc;
de Estado que, em razao do cargo, haja comparecido as festividades e delas participado,
sem que se the atribuam a organizagdo e o custsio das comemoragdes abusivas. Vi —
Inexisténcia de propaganda eleitoral extemporanea do pré-candidato a prefeitc no
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Destarte, respondendo a primeira parte da consulta formuiada,
temos que a distribuigdo das cartilhas em anexo é perfeitamente cabivel ate
trés meses antes do pieito, guando entao, como propaganda institucional que

é, sua autorizagéo/veiculagdo esta vedada.

A QUESTAO DA PARTICIPAGAO DO SENHOR PREFEITO EM EVENTOS
COMO O PROGRAMA “SABADO NA ESCOLA”

Quanto 2 possibilidade de participacdo do Senhor Prefeito nos
eventos decorrentes do Programa “Sabade na Escola’, ha que se consignar,
primeiramente, que a Unica vedagao expressa & parficipag@o de candidalo em
evento publico existente na lei n° 8.504/97 encontra-s€ no artigo 77 e se
refere & inauguragéo de obras piblicas, estabelecendo que "¢ proibido aos
candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos trés meses que
precedem o pleito, de inauguragdes de obras publicas”.

Destarte, aoc menos de modo expresso na lei, ndo ha

impedimento legal a participagdo do Senhor Prefeito em tais eventos.

pronunciamente pelo ministro de Estado, fora do pericdo de campanha, de frase de mera
simpatia ou solidariedade a sua eventual candidatura.”

(Ac. no 19.502, de 18.12,2001, rel. Min. Septiveda Pertence.}

‘Propaganda institucional. Iméveis pubficos. Usc de cores. Identificacio dos administradores.
Abusao de autoridade. Art. 74 da Lei no 9.504/97. Art. 37, § 10, da Constituicdo da Republica.
Fatos nao registrados na decisdo recorrida. Abuso ndo reconhecido. Recurso ndo conhecido.
1. 0 uso sistematico de cores pode caracterizar simbolo ou imagem para fins do § 1° do att.
37 da Constituicdo da Reptblica. 2. O emprego em obras ou Imévels publicos de qualquer
meip que possa identificar a autoridade por eles responsavel pode vir a constituir propaganda
institucional.” {Ac. no 19.492, de 13.12.2001, rel. Min. Fernando Neves.)
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Entretanto, vale deixar o alerta para a impossibilidade de que ¢ evento

em gquestdo seja usado para promocéao pessoal do candidato, pois ele la

esta ndo na gualidade de concorrente de um pleito eleitoral, mas como

Chefe do Poder Executivo.

Isso significa, em linhas gerais, que qualquer ato seu nesses
eventos gue nao se enguadre naquile que ordinariamente se esperaria de um
prefeito {e ndo de um candidato) pode ser futuramente considerado pelos
tribunais como conduta vedada, o que implicard o recebimento das
penalidades legals cabiveis, dentre as quais estd, inclusive, a possibilidade
de cassagao do registro &, em caso de configuragio do chamado abuso de
autoridade, até mesmo uma eventual inelegibilidade.

Nao se esta de modo algum, sublinhe-se, a inibir a participagéo
do Senhor Prefeito em tais eventos. Definitivamente, ndo € esse o caso. O
que se esta a alertar é para a vedagéo ao uso promocional dos mesmos.

Veja que se a lei veda até mesmo a veiculagdo de propaganda
institucional nos termos acima expostos, a fim de garantir a igualdade de
oportunidades aos candidatos, sua presenga - se nfo ¢ vedada peia lel, uma
vez que isso inviabilizaria a governabilidade — deve ser circundada de toda

cautela, para que ndo exorbite dos lindes fixadaos na lei.
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Nesse passo, respondendc a consulta feita quanto &
possibilidade de presenga do Prefeito em Programas da Prefeitura, st se
pode cancluir por sua viahilidade, desde gue tomadas as devidas cautelas
para que em nenhum momento seja realizado qualquer ato que implique em

promogao pessoal do candidato a reeleigéo.

QUANTO A DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS E SERVIGOS DE
CARATER SOCIAL NO PROGRAMA “SABADO NA ESCOLA” DE LEITE
{O CHAMADO “LEVE LEITE")

Embora, como ja dite, ndo tenha havido consulta especifica a
respeito, a imbricagéo dos programas “Sabado na Escola’, “Merenda Legal” e
0 “lLeve-leite”, bem como o questionamento guanto a possibilidade de
participagéc do Senhor Prefeito em tais eventos acaba por exigir nao so a
andlise quanto as vedagbes impostas aos agentes publicos quanto a
propaganda institucional ou a participagdo do mesmo em eventos, como
também quanto a distribuicéo gratuita de bens e servigos.

No caso dos programas sociais, temos a vedac@o prevista no

incise [V do artigo 73, que prolbe “fazer ou permitir uso promocicnal em favor
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de candidato, partido politico ou coligagéo, de distribuicho gratuita de bens® e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

Note-se que “a lei eleitoral ndo profbe a prestagio de servigo
social cusieado ou subvencionado pelo piblico nos trés meses que
antecedem & eleigho, mas sim 0 seu uso para fing promocionais do
candidato, partide ou coligagdo” {Ac.- n° 5.283/2004).

Nao se pretende que programas sociais sejam interrompidos ou
deixem de segquir seu curso normal. Issc nao seria justo nem razoavel. O que
se veda no dispositivo € a utilizacdo de programa social para fing eleitorais
{(mostrando o mesmo, por exemplo, eém propaganda eleitoral — Ag. n® 21.320).

Acrescente-se, ademais, que a vedagao prevista no incise IV do
artigo 73 da lei n°® 9.504/97 ganhou contornos ainda mais estreitos com o
advento do paragrafo 10 do artigo 73, cuja redagdo foi intreduzida pela lei n°
11.300/06 e que estabelece que ‘no ano em que se realizar eleigdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneflcios por parfe da
Administragdo Puablica, exceto nos casos de calamidade puablica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em iei e ja
em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, cascs em que o

Ministério Publico poderd promover 0 acompanhamento de sua execugdo

financeira e administrativa” (grifo nosso).

" Ac-TSE n® 24.795/2004: bem de natureza cullural, posto a disposicio de toda a coletividade, nio se

bd 2312098 propaganda nstitucional

18



PHEFEITURA DACDADEDE  GECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAQO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagéo n°® >+
do tid n° 2312099 em (5 4 . |

2008 R A

(@)

No caso em iefa, o “Leve Leite” & programa social que se
subsume a excecdo legal acima descrita, pois & avtorizado normativamente,
existente desde 1995, e ja estava em execugdo no exercicio anteriar,
inclusive com previsaoc no plano plurianual 2008-2009.

Trata-se, portanto, de programa que ndo apresenta qualquer
ilegalidade sob o prisma esse eleitoral e sua distribuigdc gratuita podera
continuar ininterruptamente.

Deixado claro esse ponto, que se destacou apenas para que
restasse indubitave! sua legalidade, reste-nos frisar (e agora com ainda maior
énfase do que no caso da distribuicdo das cartilhas do Programa "Merenda
Legal”} gue a presenga do Senhor Prefeito em eventes em que ocorta a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios E POSSIVEL, mas deve
ser feita com excepcional cautela, pois a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral oscila a respeito, considerando por vezes que a vedagio contida no
inciso 1V do artige 73 da lei n® 8.504/97 do tipo objetiva, bastando, para sua
configuragio, a mera conduta.

Comeo visto, a afericdo do que é ou ndo uma conduta vedada,
particularmente em matéria de programas soclais, € bastante dificil. O certo ¢
que a conduta, para ser vedada, deve implicar no uso do programa social

para dele fazer promoegao pessoal. O elemento é fazer ou permitir o uso

enguadra neste disposilivo.
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promocional de distribuicdo gratuita de bens e servigos para o
candidato, embora o TSE considere normal, por exemplo, gue ¢ candidato
se manifeste sobre programas que impiementou ou pretenda implementar,
sem que com iss0 se conclua que fez uso promocional do programa.
Tratando-se de distribuigdo gratuita de bens e servigos
custeados pelo Poder Publico, qualquer ato que exceda aquilo que
ordinariamente se podia esperar do Prefeito podera ser considerado conduta
vedada, pois a justiga eleitoral pode considerar que 0 ato ensejou {ainda que

potencialmente) a guebra de isonomia entre os candidatos.

Assim sendo, e & guisa de conclusae, concluimos que:

1) as cartiihas do Programa "Merenda Legal” enquadram-se no género
‘propaganda institlcional”, de modo que sua autorizagdo ou veiculagdo nos
trés mases gue antecedem o pleito esta vedada pela alinea "b” do inciso V!

do artigo 73 da lei n® 8.504/97;

2} a distribuicac do “Leve-leite” no Programa "Sabado na Escola” também é

possivel, um vez que se trata de programa cuja previsao consta inclusive em

plano piurianual;

3) e, por fim, temos que a participagdo do Senhor Prefeito em evento do
programa “Sabado na Escola’, em que havera a distribuicioe das cartithas do

programa “Merenda Legal' e distribuigao gratuita de leite em razao do
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programa “Leve Leite” & possivel, mas desde que no evente em guestdo néo
se tenha qualquer ato de promogac pessoal do candidato, limitando-se o
Senhor Prefeito a agir como ordinariamente o faz na qualidade de Chefe do

Poder Executivo.

Eis o meu parecer, que submeto ao crivo de V. 82

Sac Pauio, / / 2008.

,f V3w
FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora
OAB n° 190.425
PGM/AJC

De acordo.

Sao Paulo, 077 6{/2008.

LEA REGINA CARFARO TERRA
Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP 53.274
PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ASSUNTO: Distribuicao de cartilhas e bens gratuitos de programas
municipais, bem como possibilidade de presenga do

Senhor Prefeito em eventos relativos a esses programas.

Informagido n° 780/2008 — PGM-AJC
Secretaria de Negocios Juridicos

Senhor Secretario:

Encaminho estes autos a Vossa 57 com a manifestacgao
da Assessoria Jurfdico-Consuitiva desta Procuradoria Geral, que acoiho, no

sentido de que:

1) as cartilhas do Programa “Merenda Legal’ enguadram-se no género
“propaganda institucional”, de modo gue sua autorizag@e ou veiculagdo nos
trés meses que antecedem o pleitc esta vedada pela alinea "b" do inciso VI

do artigo 73 da lei n® 9.504/97;

2} a distriblicdo do “Leve-leite” no Programa “Sabado na Escola” também ¢é

possivel, uma vez que se trata de programa cuja previsdo consta inclusive em

plano piurianual;
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3) e, por fim, que a participagdo do Senhor Prefeitc em evento do programa
‘Sabado na Escola’, em que havera a distribuigao das cartithas do programa
‘Merenda Legal® e distribuigdo gratuita de leite em razéo do programa “Leve
Lelte” € possivel, mas desde que no evenio em questdo ndg se tenha
qualquer ato de promog@o pessoal do candidato, limitando-se o Senhor
Prefeito a agir como ordinariamente o faz na qualidade de Chefe do Poder

Executivo.

f Sao ﬁ’au!o, =5
{

/

(1
c&o AUG ST<.C/C'CCARO FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
QAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ASSUNTO: Distribui¢do de cartilhas e bens gratuitos de programas

municipais, bem como possibilidade de presenca do
Senhor Prefeito em eventos relativos a esses programas

Informacéo n.° 1 2/2 08 — SNJ G.
/

SMG.G.
Senhora Secretaria

Em atendimento a consulta de fls. 20, encaminho-lhe a
manifestagio da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do
Municipio (fls.22/44), com a qual concordo, concluindo que: (i) as cartilhas
do Programa “Merenda Legal”, por caracterizarem publicidade
institucional, somente podem ser distribuidas até trés meses antes da
eleicdo; (i) a continuidade dos Programas “Leve-Leite” ¢ “Sabado na
Escola” ndo esbarra em proibi¢io da legislacdo eleitoral; e (iii) tendo em
vista que no préprio TSE (Tribunal Superior Eleitoral) existem julgados
conflitantes sobre a matéria e considerando, ainda, a ténue fronteira que
separa um ato com conotacdo publica de uma mera participacdo formal em
eventos dessa natureza, seria recomendidvel que, por cautela, o Senhor
Prefeito ndo participasse dos eventos relacionados aos referidos programas.

Sio Paulo, 04 JUN 2008
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